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Тема заседания:
Разработка, актуализация и применение положений федеральных норм и правил в области промышленной безопасности по вопросам оценки риска при обосновании безопасности опасных производственных объектов.

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 01 августа 2013 года № АД-П9-5534 о проработке вопроса корректировки федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, устанавливающих требования к обоснованию безопасности опасного производственного объекта в части определения достаточности компенсирующих мероприятий на основании оценки рисков, закрепления в федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности составов рисков, подлежащих учету при формировании компенсирующих мероприятий, и определения критериев допустимости рисков и методик их расчета, Научно-техническим советом Ростехнадзора проведено обсуждение разработки, актуализации и применения положений федеральных норм и правил в области промышленной безопасности по вопросам оценки риска при обосновании безопасности опасных производственных объектов.
В обсуждении приняли участие представители федеральных органов исполнительной власти, промышленных организаций, экспертного сообщества.

Отмечено, что развитие и совершенствование методических подходов оценке риска, в т.ч. по количественной оценке риска является одним из важных направлений деятельности Ростехнадзора по внедрению в практику риск-ориентированного надзора, декларирования и обоснования безопасности ОПО, современным и перспективным подходом к обеспечению промышленной безопасности является методологии Инспекции на Базе Оценки Риска – ИБОР (Risk-Based Inspection - RBI).
Рассмотрены предложения Комитета по промышленной безопасности Российского союза промышленников и предпринимателей по порядку разработки и оценки обоснования безопасности опасных производственных объектов, основанных на риск-ориентированных подходах и включающих типы и виды риска, объективные критерии оценки риска, уровни допустимого риска и методику их расчета, предполагающие закрепление такого порядка на уровне федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.
Выявлено, что дифференцированный подход к требованиям по обоснованию безопасности опасных производственных объектов в зависимости от степени их опасности, значительные отраслевые различия в методологии обоснования безопасности, формирующаяся практика применения разработки и оценки обоснования безопасности опасных производственных объектов определяют возможность создания и эффективного применения различных методик оценки риска в форме руководств по безопасности, обеспечивающих соблюдение требований федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.
Констатировано, что только объединение усилий экспертного, бизнес-сообщества, Ростехнадзора позволяет обеспечить конструктивный и результативный подход к разработке методик оценки риска, применяемых при обосновании безопасности опасных производственных объектов.
На основании состоявшегося обсуждения Научно-технический совет решил:
1. Поручить секциям Научно-технического совета проводить обсуждение проектов федеральных норм и правил в области промышленной безопасности и руководств по безопасности с учетом их отраслевой принадлежности в разрезе соответствующих референтных групп совместно с Российской академией наук и отраслевыми бизнес-ассоциациями с выработкой конкретных рекомендаций.

2. Отметить необходимость развития методологии оценки риска в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.

Считать целесообразной разработку и утверждение методик оценки рисков аварий на опасных производственных объектах в форме руководств по безопасности – документов, содержащих разъяснения и рекомендации по выполнению обязательных требований промышленной безопасности.

3. Рекомендовать Ростехнадзору доработать и выпустить разработанную ОАО «Газпром нефть» методику оценки риска аварий на опасных производственных объектах нефтегазоперерабатывающей, нефте- и газохимической промышленности с учетом замечаний, поступивших в ходе состоявшегося обсуждения, в форме проекта руководства по безопасности. 
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